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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege de revizuire a Constitufiei Romdniei, provenit
dintr-o  propunere legislativa initiata de cetdteni cu drept de vot
(PIx. 127/2017, Bp. 293/2016).

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd se intentioneazd modificarea art. 48 alin.(1)! din
Constitutia Romdniei, republicatd, In sensul stabilirii la nivel constitutional ca
wJamilia se intemeiazd pe cdasdtoria liber consimfitd intre un bdrbat si o
femeie”.

Potrivit Expunerii de motive, ,, Prin inlocuirea termenului de , sofi” cu
expresia , barbat si femeie” se asigurd implementarea precisd si literald a
unor expresii consacrate cu puterea unor garanfii imuabile destinate ocrotirii
familiei, recunoscutd drept ,, elementul natural §i fundamental al societdtii” in
art. 16 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului. In acelagi sens, §i in
Romadnia doar ,, bdarbatul si femeia” impreund se bucurd de recunoagterea §i
garantarea universald a dreptului de a se cdsdtori si de a intemeia o familie pe
baza unor importante considerente de naturd istoricd, culturald §i morald
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specifice societdtii romdnesti” .

b, Familia se intemeiazd pe cdsdtoria liber consimfitd intre sofi, pe egalitatea acestora §i pe dreptul §i indatorirea
pdrintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor”.



Totodata, proiectul de lege prevede ca revizuirea Constitufiei se supune
aprobarii prin referendum organizat potrivit dispozitiilor art. 151 alin. (3)* din
Constitutie.

I1. Observatii

1. Potrivit art. 152 alin. (1) din Constitutie, revizuirea acesteia are o serie
de limite sub urmatoarele aspecte, expres enumerate: caracterul national,
independent, unitar si indivizibil al statului romén, forma republicand de
guvernamant, integritatea teritoriului, independenta justitiei, pluralismul politic
si limba oficiala.

De asemenea, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, Legea fundamentald
prevede ca ,, nicio revizuire nu poate fi fdcutd dacd are ca rezultat suprimarea
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale cetdtenilor sau a garantiilor
acestora”.

In urma controlului de constitutionalitate’, exercitat de Curtea
Constitutionala In conformitate cu art. 146 lit. a) teza a doua din Constitutie si
cu art. 7 din Legea nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative de
cdatre cetdgeni, republicatd, cu modificdrile ulterioare, aceasta a constatat ca
initiativa legislativd nu aduce atingere vreuneia dintre valorile care, potrivit
Legii fundamentale, nu pot face obiectul revizuirii.

Potrivit Expunerii de motive, intentia de reglementare a propunerii
legislative este de clarificare a definitiei casatoriei, pastrandu-se intentia initiala
pe care legiuitorul a avut-o in vedere la redactarea textului, iar nu o redefinire a
institutiei casatoriei.

Cu privire la o astfel de masura, Curtea Constitutionala a statuat, in cadrul
aceleiasi decizii mentionate, ci modificarea propusd este constitutionala,
intrucat nu incalca interdictia prevazuta la art. 152 alin. (1) din Constitutie,
referitoare la suprimarea vreunui drept sau libertate fundamentala sau a
garantiilor acestora.

2. Fiind vorba despre modificarea unui text constitutional, sub aspect
juridic nu existd alte limitari in ceea ce priveste continutul, in afara celor
enumerate la art. 152 din Constitutie, prevalenta fatd de normele constitutionale
avand doar prevederile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, ale
pactelor si celorlalte tratate la care Romania este parte, in materia drepturilor

% (3) Revizuirea este definitivi dupd aprobarea ei prin referendum, organizat in cel mult 30 de zile de la data adoptdrii
proiectului sau a propunerii de revizuire.

* Decizia Curfii Constitufionale nr. 580/2016 asupra inifiativei legislative a cetdjenilor intitulatd ,, Lege de revizuire a
Constitutiei Romadniei”.



omului, In concordantd cu ale céror principii trebuie interpretate si aplicate
prevederile constitutionale.

La nivel european, legislatia comunitara si jurisprudenta Curtii de Justitie
a Uniunii Europene si a Curtii Furopene a Drepturilor Omului nu impun
anumite reguli cu privire la institutia casatoriei.

In prezent, nu existd nicio obligatie pentru statele membre de a se
conforma unei solutii legislative adoptate la nivel comunitar. In acest domeniu,
legislatia europeana ramane constanta, in sensul ca statele membre sunt libere
sa legifereze In spatiul lor national potrivit propriilor realitati sociale, alegénd,
in acest sens, solutiile optime de reglementare.

In acelasi sens este si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
potrivit careia statele membre au o marjd de apreciere in definirea casatoriei si
in stabilirea limitelor in care aceasta se poate desfagura, astfel incat restrangerea
acesteia la persoanele de sex diferit nu poate fi privitd ca o Incalcare a
drepturilor fundamentale, neincdlcandu-se principiul nediscriminarii ori al
dreptului la viatd privatd (cauza Schalk si Kopf vs Austria), precum si
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene care intareste ideea de marja
de apreciere a statelor membre pentru acest domeniu.

Prin urmare, din perspectiva legislatiei Uniunii Europene, definirea
casatoriei se incadreazad in marja de apreciere a statelor membre, acestea fiind
suverane in a decide pe acest domeniu de reglementare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea
initiativei legislative.

PRIM-%UVISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



